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הסביבהואיכותהפניםועדתיו"ראשר,יעקבח"כ

המשפטיםמשרדליועמ"שהמשנהיוליס,כרמיתעו"ד

2023התשפ״ג-____(,מס׳)תיקוןוהבניההתכנוןחוקטיוטתהנדון:

האגודהאלטרנטיבי,לתכנוןהערביהמרכזסיכוי-אופוק,עמותתבשםבזאת,אליכםלפנותהרינו
עמדתנואתולהציגבנגב,מוכריםהבלתילכפריםהאזוריתוהמועצהעדאלהמרכזהאזרח,לזכויות

י"זפרקעל)המבוססת2023התשפ״ג-____(,מס׳)תיקוןוהבניההתכנוןחוקלטיוטתהמתנגדת
חוקהצעתמתוך,68)א(,67(,6)66(,5)66(,4)66(,3)66סעיפיםישראל(,מקרקעיעל)שמירה
(,2024ו-2023התקציבלשנותהכלכליתהמדיניותליישוםחקיקה)תיקוניהכלכליתהתכנית

להלן:שיפורטכפיוהכל2023התשפ"ג-

ובלשוןבניה,עבירותעלוהענישההאכיפהשלהחמרההינההמוצעיםהתיקוניםשלמטרתם.1
זומטרהלמימושישראל".מקרקעיעלהמדינהשלהשמירהיכולתאת"להגבירמנסחיהם

הבניהמהיתרסטיהשלבמקרהממבנהמיםאוחשמלניתוקסמכותהענקתהיתר,ביןמוצעת,
היתרללאבנייההריסתהמאפשרתהאכלוסתקופתהארכתבמקרקעין;לאכיפהלרשות

הריסה.צוויביצועהוצאותבגיןמנהליתגביהוהחלתההריסה;צוויתוקףוהארכת

איןאולםהמדינה,שטחבכלהתכנוןחוקיאכיפתעלהשלכותאמנםישהמוצעיםלתיקונים.2
שבומההקשרלהתעלםואיןהערבים,האזרחיםעלשלהםהלכתמרחיקותמההשלכותלהתעלם

בתחוםוהענישההאכיפההחמרתלמדיניותישירהמשךמהוויםשהםומהעובדהעוליםהם
"(,קמיניץחוק")להלן:והבנייההתכנוןלחוק116בתיקוןלראשונהשעוגנההבנייהעבירות
ולכבוד.גגלקורתלקניין,הערביםהאזרחיםשלהבסיסיותבזכויותקשהפגיעהפגעהואשר

וממשיכיםפשע,עלחטאמוסיפיםהמתוארתהמדיניותאתשממשיכיםהאמורים,התיקונים
הערביים.ביישוביםהתכנונית,כוללהמציאות,שלומוטעיתמטעהקריאהשלמגמה

בהשלכותשתתמקדהחוק,הצעתבענייןהנ"להארגוניםשלעמדתםבזהמוצגתהאמור,לאור.3
ובקשרהערביות,המקומיותהרשויותועלבישראלהערביםהאזרחיםעלהמוצעיםהתיקונים

ביישוביםהשניםארוכתהתכנוןלמצוקתוראוייםהולמיםפתרונותבמציאתהצורךשבין
להלן.שיפורטכפיהכליישובים,באותםהתכנוןחוקיאכיפתלביןהערביים



רקע

ומחדליםמכוונתהפליהשלתוצרשהינההערבית,בחברההשניםארוכתהתכנוןמצוקתכידוע,.4
היתרללאהבניהתופעתלהתפתחותהעיקריתהסיבההיאהמדינה,רשויותשלמתמשכים
לפיתוחהממשלתיותהחומשתוכניותובמסגרתהאחרונות,בשניםרק1הערביים.ביישובים

אתלהתאיםהתכנון,לחסמיפתרונותלקדםהרשויותהתחילוהערבים,ביישוביםחברתי-כלכלי
למימושה.משאביםולהשקיעהערביים,ביישוביםהייחודייםלצרכיםהארציתהתכנוןמדיניות
לאועודמאודאיטיתהיאבתחוםההתקדמותבהמשך,נתייחסאליהןסיבותשללבשלאולם,
ערבייםביישוביםתושביםשלביכולתאמיתישינויחללאלכך,איבשטח.ממשיביטויקיבלה
בניה.היתרילקבל

בענישהההחמרהמגמתאתהחלאשרוהבניה,התכנוןלחוק116תיקוןקידוםבזמןשטענוכפי.5
בהתעלםבאכיפההחמרהלקדםניתןלאהיום:גםטועניםאנוהיתר,ללאבניהנגדואכיפה
לקחתחייביםהתחום,אתהמסדירההחקיקהגםוכךהאכיפה,מדיניות2.התכנוןממצב

בניהשלוהסדרההערביםביישוביםכחוקבניהכיוםגםהמונעיםהתכנוןחסמיאתבחשבון
התכנון. המצבבשלהיתרללאשנבנתהקיימת,

זוחקיקהכיספקאיןהמדינה,אזרחיכלעלשחלהכלליתבחקיקהמדוברכיהעובדהחרף.6
תוצרשהינההקיימת,התכנוניתבמציאותלטפלומבקשתהערביתהחברהכלפיבעיקרמכוונת

משמשתהקיימתהחקיקהמכך,חמורופוגעניים.ענישתייםבכליםממשלתית,מדיניותשל
זריםשיקוליםומתוךענישתיתפוליטיתאג'נדהלקידוםבמקרקעיןלאכיפההרשותאתלפעמים

ובובמקרקעיןלאכיפההרשותשל2021לשנתהאכיפהפעולותדו"חיעידכךעלתכנוניים.ולא
המילים:באלולוד,בעירבפועלהמתגאההיא

"שומרמבצעבמהלךמאיבחודששהתרחשוהאלימיםהאירועים"בעקבות
לודולבנייהלתכנוןהמקומיתלוועדהלסייעהרשותהחליטהחומות,"
ושלטוןהמשילותאתלהחזירמנתעלבעירוהבנייההתכנוןדיניבאכיפת
העיר".לרחובותהחוק

מפלהמדיניותשלתולדהשהיאביותרחריפהדיורממצוקתסובליםהערבייםהיישוביםכאמור,.7
שלקצרהסקירהלהלן3שלה.אחדסימפטוםאלאאינההיתרללאשהבנייהשניםארוכתמכוונת
הנוכחית:המצבתמונת

מתארתכניותשלוהעדרןבתכנוןהפליהשלעשוריםלאחרומפורט:מתאריתכנוןקידום●
לקדםשנועדוממשלתיותחומשתוכניותפועלות2015שנתמאזוהסדרה,פיתוחמאפשרות

הולםמענהלאפשרבכדיזהתהליךהבשילטרםאולםהערביים.היישוביםפיתוחאת

.2022מאיאלטרנטיבי,לתכנוןהערביוהמרכזסיכוי-אופוק״,מצבתמונתהערביים-בישוביםוהסדרהתכנון״דו״ח3
.29.1.2017,קמיניץחוקבענייןפניהראו2
.2022מאיאלטרנטיבי,לתכנוןהערביוהמרכזסיכוי-אופוק״,מצבתמונתהערביים-בישוביםוהסדרהתכנון״דו״ח1

https://law.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2017/01/Kaminitz-bill-290117-1.pdf


קודמו(2015-2020)922החומשתכניתבמסגרתהערבית.בחברההדיורלמצוקתומספק
ניתןלאאלהתכניותמכוחכידוע,הערבים.מהישוביםגדוללחלקכוללניותמתארתכניות
תכניותלרבותוחלוקהואיחודהמפורטהתכנוןתהליךהחלבנוסףבנייה.היתרילהוציא

בכוללניות.ותעסוקהמגוריםלפיתוחהמיועדיםמהמתחמיםלחלק)תמ"ל(לדיורמועדפות
הממשיכהחדשהחומשתוכנית550מס'בהחלטההממשלהאישרה2021באוקטובר
קודמותיה.אתומרחיבה

רחוקההדיורמצוקתהערביות,הרשויותבתחוםרבות)יח"ד(דיוריחידותשאושרואףעל
איחודתכניותמפורטות,תכניותאישורבשלבמשמעותייםחסמיםבשלהיתרביןמפתרון,
2.5פי-וחלוקהאיחודעםמפורטתתכניתלאישורנדרשרבזמןתשתיות.ופיתוחוחלוקה,
מחסורמחמתמתעכבמימושןהתכניות,אישורלאחרבנוסף,אףהארצי.מהממוצע
שקודמוהדיורמיחידותכשלישלמשל,כךפרטית.בקרקעתשתיותלביצועבתקציבים
התכניותברובאךמועדפים,למתחמיםבוועדהקודמו2015-2021בשניםהערביותברשויות

האמור:לאורציבוריות.תשתיותבביצועמותנהבנייההיתרוקבלתמאחרמימושאין
מצוקתבפתרוןממשיתלהתקדמותהביאטרםהאחרונותבשניםשהחלהתכנוןקידום○

לא4)למ"ס(,לסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהנתוניעיבודלפיהערבית.בחברההדיור
הייתהאףאלא,2020ו-2019בשניםהבנייההיתריהוצאתבמספרעלייהחלהשלארק

42,823ל-היתריםהונפקובסה"כקודמות.לשניםביחסהבנייההיתריבמספרירידה
.בשנהיח"דאלף4.4בממוצע,2022ספטמברעד2013ביןיח"ד

דו״חלפילצרכים.מענהנותןלאהערבייםביישוביםיח"דלבנייתהשנתיהממוצע○
יח"ד11,500הואהערבייםביישוביםבנייהלסיוםהיעדלכלכלה,הלאומיתהמועצה

לסיוםהשנתיהממוצעבפועלכאשרירושלים(.וללאהדרוזייםהיישובים)כוללשנהבכל
7,560שלמחסורנרשםשנהבכלכיהדברמשמעותשנה.בכליח"ד4,940הואבנייה
אלף77שלמחסורהצטברשבהם,2006-2022קודמותמשניםלמחסורהמתווסףיח"ד,
5יח"ד.

עמותתשלמצב"תמונת-הערבייםבישוביםוהסדרה"תכנוןמחקרלפימוסדרים:לאמבנים●
אלף14מתוכםמבנים,אלף29כ-קיימיםאלטרנטיבי,לתכנוןהערביוהמרכזסיכוי-אופוק

)לאהערביותהרשויותבתחוםהיתרללא)סככות(קליםמבניםאלף15ו-קשיחיםמבנים
המפורטותאוהכוללניותהמתארתכניותבתחוםנמצאיםהמבניםרוב6דרום(.מחוזכולל

המתארלתכניותמחוץנמצאיםמהמבניםקטןחלקורקתכנוני,בתהליךאוהמאושרות
מוסדרתהלאהקשיחהמהבנייה66%כ-עודכנו.טרםאלהמתארותכניותהיותהכוללניות,

10בתחוםנמצאתמוסדרתהלאהקלהמהבנייה50%ו-בלבד,יישובים10בתחוםנמצאת
שלהסדרהלקדםניתןוכילהסדרהאופקישהמבניםלכלכימלמדיםאלוממצאיםיישובים.

יישוביםלמספרתקציביםשלמוגברתוהקצאהמאמציםמיקודבאמצעותהבנייהמרבית

.2022מאיאלטרנטיבי,לתכנוןהערביוהמרכזסיכוי-אופוק״,מצבתמונתהערביים-בישוביםוהסדרהתכנון״דו״ח6
.2017-2040לדיורהאסטרטגיתהתכניתאחרמעקבדו"ח5
לסטטיסטיקה.המרכזיתהלשכה,ההיתרהוצאתושנתיישובלפיהבנייה,בהיתריהדירותקובץ-מספר4

https://www.gov.il/he/departments/news/news_doch310122
https://www.cbs.gov.il/he/subjects/Pages/%D7%94%D7%99%D7%AA%D7%A8%D7%99-%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%94.aspx


עלומשאבים,נוסףזמןנדרשכך,לשם.מוסדרתהלאהבניהמרביתמרוכזתבהםנבחרים
התכנון.תהליכיהשלמתלאפשרמנת

בוצעומתוכןדיוריחידות100,000מעלאושרוהאחרונותשבשניםלמרותבנגב:ובנייהתכנון●
כלומר,7בשנה.בודדיםמאותעלעומדבנגבהמונפקיםההיתריםמספר,70,000לכ-פיתוח

בנגב.המוכריםביישוביםוהתכנוןהדיורלמצוקתבפועלמענהניתןלא

כ-מתגורריםבהםכפרים37ב-הכרהאישלשניםארוכתבבעייהגםמתאפייןהנגבבנוסף,
מאזנמשךעוולשלתוצאההינהמוכריםהבלתיהכפריםבעייתבדואים.אזרחים80,000

עולהאףזהעקרוןההסדרה.עקרוןעלמושתתלהיותצריךלההפתרוןאשרהמדינה,קום
]מהשבטיםמהםחלקשלהכפוימניודםלהתעלם"איןכיקבעה,אשרגולדברגועדתמדו"ח

האחרחלקםשלהשניםרבתולאחיזתוהמדינה,הקמתלאחרהסייגלאזורהבדואים[
פלשוהםכישהועברו,אלהועלשהיוהשבטיםעללומרניתןלאהסייג.שבאזורבקרקעות

.8]...["הסייגלאזור

המועצותתחתהאחרון,בעשורהוכרואשרבכפריםקיימתגםהבנייההיתריבעיית
לשניםמתארךהתכנוןתהליךהנ"ל,בכפריםההכרהאףעלואלקסום.מדברנווההאזוריות

מיבהישגאינםההיתריםבנייה,היתרילהוציאניתןשמכוחןתכניותשאושרווהיכןרבות,
עלהבדואיתבבעלותהרשויותשלההכרהואיחיוניותתשתיותהעדרמחמתמהתושבים
אלה.בכפריםהקרקעות

בשניםהערבייםהיישוביםופיתוחבתכנוןהתקדמותחלהכיספקאיןהנתונים,לסיכום.8
הערבייםביישוביםתכנוןתהליכיזאת,עםיחדהנכון.בכיווןצעדשהינההתקדמותהאחרונות,

התקדמותםאתהמונעיםחסמיםמעטבלאונתקליםזמןשאורכיםהדרגתייםתהליכיםהם
התכנוניתבמציאותמשמעותישינויחללאהחיובית,ההתקדמותחרףלכן,היום.גםוהשלמתם
תוךהחוק"שלטוןעל"שמירהשלבטענותההיתלותזה,דבריםבמצבהערביים.ביישובים
לתכליתבאשררביםספקותמעלותלעיל,שמתוארתלמציאותהמדינהשלמהאחריותהתעלמות
וללאנפרד,באופןלהתקייםיכולהאינהאכיפהשכן,מערכתהמוצעים.התיקוניםשלהאמיתית

הבלתיהכפריםבהקשרתוקףמשנהמקבליםהדבריםהתכנונית.במציאותהתחשבותאותלות
התכנון.אימדיניותמבחינתהקיצונימצבםנוכחבנגב,מוכרים

החוקבהצעתהמוצעיםתיקוניםה

מנהלייםצווים.1

האכלוסתקופתאתולהאריךוהבנייההתכנוןלחוק)א(221סעיףאתלתקןמבקשהמוצעהחוק
וכןכיום(,ימים30)במקוםימים45שללתקופההיתרללאשנבנהמגוריםביתהריסתהמאפשרת

אליעזרבדימוסהשופטבראשותבנגבהבדוויםהתיישבותלהסדרתמדיניותלהצעתהוועדהדו"חראו8
(.27)בעמ'2008גולדברג

והגלילהנגבלפיתוחהמיוחדתהוועדהבדיוןשהוצגוכפיבנגב,הבדואיתההתיישבותוהסדרתלפיתוחהרשותנתוני7
.23.2.2021ביום



60)במקום ימים90שללתקופההצוויםביצועתוקףאתולהאריךהאמורלחוקב222סעיףאתלתקן
כיום(.ימים

במסגרתוהחרפתהמנהליותהסמכויותהרחבתשמטרתןאלוהצעותלדחותישכיהיאעמדתנו
במקורלטפלמבליוזאתהערבית,בחברהוחמורהקשהלפגיעהגורםשעודנוקמיניץ,בחוקשנחקקה
הערבית.החברהכלפיהמדינהשלהתכנונייםוהמחדליםההפליה-הבעיה

ללאבניהעבודתבגיןמנהליהריסהצולהוציאניתןבחוק,221בסעיףהקבועההסדרלפיכיום,
שהסתיימה.מיוםחודשים6מ-יותרחלפושלאאוהאסורההעבודההסתיימהלאעודכלהיתר,
הריסהצולהוציאשניתןכךמגורים,ביתלענייןהוא221סעיףשקובעהזמניםבסדהיחידהחריג
שאוכלס.מהיוםימים30מ-יותרחלפושלאאואוכלוסלאהביתעודכלמגוריםלביתמנהלי

לבניגגקורתהמשמשבמבנהשמדוברבעובדהוקשורברור,הואהשונהההסדרמאחוריההיגיון
גגלקורתהחוקתיתלזכותההדוקהקשרלאורהפגיעהאתלצמצםאלהבמקריםלהקפידוישאדם

ולכבוד.

אזרחיםבזכויותהפגיעהאתמחמירהמינהלייםבצוויםשימושלעשותניתןבההתקופההארכת
חשיבותמשנהמקבליםהדבריםהמדינה.רשויותמצדבמהותםפוגענייםמנהלייםבהליכיםרבים
בהליךזכויותיהםעלולשמורלהתגונןהנפגעיםשלאמיתיתיכולתוהעדרהמנהליההליךאופילאור
להתגונןכדיהמשפטלביתלפנותהנפגעאלהנטלאתמעבירמינהלייםבצוויםהשימוששכן,זה.

אתמאודעדומפחיתכן;לעשותכדילרשותושעומדהזמןאתחמורהבצורהמגבילהצו;אתולבטל
מאודעדמגבילההחקיקתיתשהמסגרתגםמההוגן.להליךוהמהותיותהפרוצדוריאליותהערובות

זה.מעיןמנהליבהליךלהתערבהמשפטביתסמכויותאת

ההריסהצווילביצועהתוקףלהארכתמתייחסלקדםהחוקהצעתשמבקשתהנוסףהתיקון
ישראלמשטרתהיערכותלשםנדרשתכאמורשהארכהבאמתלהימים,90ל-ימים60מ-המינהליים

השימושהרחבתלעיל,וכאמור,ראשיתהמוצע.לשינויהצדקהכלאיןהצווים.בביצועסיועבמתן
הוגן,להליךהזכותובראשןאדםבזכויותאינהרנטיתפגיעהבחובםטומניםהמינהלייםבכלים

מחיה.ולמקורגגלקורתרביםובמקרים

היתרללאבניהעבירותבגיןוהענישההאכיפההתרחבהלתוקף,קמיניץחוקכניסתמאז,שנית
בדו״חבמקרקעיןלאכיפההרשותנתונילפיהערבית.בחברהבעיקרשפגעותקדיםחסרילממדים
כ-שלעליהמהווהשנהבאותההרשותשהוציאההמנהלייםהצוויםמספר,2021פעילותסיכום
שבוצעוהצוויםומספרלתוקף;קמיניץחוקכניסתלפני–2017בשנתשהוצאוהצוויםלעומת190%
אשרקמיניץ,חוקכייודגששוב9לחוק.התיקוןלפנישבוצעוהצוויםלעומת2מפי-ביותרגבוה

האזרחיםבזכויותדרמטיתבצורהפגעבו,שנקבעומההסדריםחלקלהחמירמבקשתעסקינןההצעה
לכלברורשהיההגםמבנים,אלפילהריסתוהביאעתקבסכומיקנסותעליהםהטילהערבים,
המחדלשלישירהתוצאההיאהערביםביישוביםהיתרללאהבניהכיבדברהמעורבותהרשויות

.5עמ׳,2021שנתסיכוםוהבנייההתכנוןבתחוםהאכיפהפעולותבמקרקעין,לאכיפההרשותדו״ח9

https://www.gov.il/BlobFolder/guide/yearly_enforcement_report/he/sikum_2021.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/yearly_enforcement_report/he/sikum_2021.pdf
https://www.gov.il/he/departments/guides/yearly_enforcement_report


המנהליתהמסגרתשלהרחבהכללכך,אירשויות.אותןשלבפיתוחהמפלהוהמדיניותהתכנוני
האמורה.הפגיעהשללהעמקהתביאזהבהקשר

אתשהחליפהשיטהאוויר,תצלומישלופענוחדרך מיפויכיוםמבוצעתהאכיפהכייצוין,עוד
בלוחותמשמעותיתוחסכההאכיפההיקףאתהגבירהובכךחדשה,בנייהלאיתורהרכוביםהסיורים
התקופותלהארכתההצדקההיעדראתמדגישהזההשינויבמקרקעין.לאכיפההרשותעבורהזמנים
פגיעהכוללזהכליבעודדהיינו,הסיורים.היתההנהוגההפיקוחשיטתכאשרעודבחוקשנקבעו
כלשהי.תועלתאפילולצדואיןאדם,בזכויות

בישיבהלמשל,כךהערבית.החברהנגדורקאךונעשהמפלההינוזהבכליהשימוש,שלישית
שהרשותנאמרהחוק,בשינויילדיון27/4/23ביוםהסביבהואיכותהפניםבוועדתשהתקיימה

לפיכחדששאותרמבנהלחודש,אחתשלבתדירותאווירצילומימסוימיםבאזוריםמבצעתלאכיפה
שמימושהיאהדבריםמשמעותהריסה.צולגביולהוציאאפשרחודששלבהפרשאווירצילומישני

פעולותדו"חלפיאךחודש.בכלאווירצילומיהאכיפהרשותמבצעתשבהםבאזוריםרקיהיההסעיף
ובאופןהאוויריהצילוםדרךהאכיפהאתממקדתבמקרקעיןלאכיפההרשות,2021לשנתהאכיפה

האכיפה.רשותע"ישנבחרוובמתחמיםבנגבהערביתהאוכלוסייהמתגוררתבהםבשטחיםקבוע
מצוייםשנבחרוהמתחמים,כלאפילואושרוב,נראההאכיפהרשותפעילותאחרשלנומהמעקב
שונה"אכיפה"מערכתשלהבעייתיקיומהאתמעמיקזהסעיףקידוםכך,בשלהערביים.בישובים
.הערבית.לאוכלוסייהבלעדיתוכמעט

היאבווהאופןהאכיפהרשותשמנהיגההבררניתוהאכיפההענישהמדיניותכילהדגישישכן,כמו
תכנוניים.שיקוליםולאמפליםפוליטייםמשיקוליםמונעיםתפעלהיאבהםהמתחמיםאתבוחרת
בחרהשנהבאותהכיעולהשם,2021לשנתהאכיפהפעולותבדו״חנמצאתלכךמובהקתדוגמא
כפיהמשילות",ל"החזרתובמטרה2021מאיאירועירקעעללודבעיראכיפהבפעילותהרשות
בחרההאכיפהרשותבלוד.הערביםהאזרחיםכלפיהייתההפעילותזה,בהקשר10לעיל.שצוטט
ספציפית,באוכלוסייהלפגיעהשמכווןובאופןמקצועייםולאזריםשיקוליםעלבהתבססלפעול

בסיסיותאדםבזכויותפוגעזהשימושהערביים.האזרחיםאתקולקטיבית,להעניש,ובמטרה
השיפוטית.והמערכתהמנהליתבסמכותלרעהשימושומהווה

מתקיימתכיוםכברשכן,בנגב.מוכריםהלאהכפריםשלהמיוחדהמצבאתלהדגישראויכאן
2022בשנתכאשרואחרים,קשיחיםמבנים,הריסותשלחסרת-תקדיםכמותבנגבהערביםביישובים

הריסות3,004עלועמדיותרגבוהאףהמספרהיה2021בשנתמבנים.2845עלההריסותמספרעמד
ועושהכאמור,בנגב,מוכריםהלאהכפריםשלהמיוחדותמהנסיבותמתעלמתזואכיפה11מבנים.
שמייצרנוסףכוחנילכלילהיותהופכיםההריסהצוויזה,במצבמינהלית.בסמכותלרעהשימוש
בכוחופינויהקרקעעלהבעלותבסוגייתלהכריעכדיהקהילהעללחציםמכבשומפעילעוינתסביבה

.התושביםשל

״.2021בבנגבומבניםבתיםהריסות״אזרחי,לשוויןבנגבקיוםדופורום11
.45עמ׳,2021שנתסיכוםוהבנייההתכנוןבתחוםהאכיפהפעולותבמקרקעין,לאכיפההרשותדו״ח10

https://infogram.com/heb-demolitions-in-the-naqab-during-2021-1ho16vovro1d84n
https://www.gov.il/he/departments/guides/yearly_enforcement_report


וממיםמחשמלמבניםניתוק.2

מתשתיתמבנהניתוקעללהורותבמקרקעיןלאכיפההרשותאתלהסמיךמבקשתהחוקהצעת
בלעדיבאופןנמצאתזוסמכותכיום,.הבניהמהיתרסטיהשלבמקרההטלפוןאוהמיםהחשמל,

ראש)יושבהמאשרתלרשותמאפשרוהבנייההתכנוןלחוקא)ו(157סעיףהמקומיות.הועדותבידי
שליחידההמיםאוהטלפוןהחשמל,מתשתיתלנתקהוועדה(מהנדסעםיחדהמקומיתהוועדה
מהיתר.סטיהתוךבניהשלבמקרהדיור,אותעשייהשירותים,מסחר,

אתלמעשהשמקנהא)ו(157סעיףשבסיסלהיגיוןמנוגדתהיותהבשלהחוקהצעתאתלדחותיש
ומתןרישוישבסמכותהרשותאותהבידיוחיונייםבסיסייםמשירותיםמבניםלניתוקהסמכות
המאפשרדברומקרה,מקרהכלשלהפרטניותוהנסיבותהשטחעםהיכרותישזולרשותהיתרים.

חשמלניתוקכמודרסטייםצעדיםנקיטתבטרםהרלוונטייםהענייניםהשיקוליםאתלשקולגםלה
רשותאינהבמקרקעיןלאכיפההרשותחיים.ומציליחיונייםשירותיםבפועלשמהוויםמים,או

פעילותה.בתחומישאינםמתחומיםאמצעיםבידיהלהפקידואיןורישויהיתריםמתןעלשאחראית

לחייםולזכותבכבודלקיוםלזכותקשורההינהכיקבעשבג״צבסיסית,זכותהואהחשמלחיבור
גםנקבעבדומה,12שגרתי.חייםאורחלנהלניתןלאשבלעדיוחיונימצרךהואחשמלוכיולבריאות,

וכיבכבוד"מינימלילקיוםהזכותבגדרינופלתבסיסאנושישימושלצורךמיםלמקורות"נגישותכי
כגוןחיונייםמשירותיםהניתוקכן,על13בכבוד.אנושילקיוםמהזכותחלקמהווהלמיםהזכות
אלהבכליםשימושלעשותוהניסיוןביותרהבסיסיותאדםבזכויותחמורהפגיעהמהווהומיםחשמל

פסולה.תכליתמהווהדנןבהקשר

חיבורנקודותמספקתהמדינהרבותשניםמזהלמים,הזכותשלבמעמדהכרהמתוךכינוסיף,
לאפשרכדימהלכיםאףנעשוהאחרונותהשניםבמהלךבנגב.מוכריםהלאלכפריםמיםלצריכת
מסוימותבנסיבותאישרההממשלהועוד,זאתבנייה.היתריהעדראףעלהבתיםשלישירחיבור
הממשלתיתלאחריותהבנהמתוךוזאתבנייה,היתרקיבלוטרםשהםלמרותלחשמלבתיםלחבר
לפיהיתרללאלמבניםהחשמלחיבוריהממשלהאישרהלמשלכךהערביים.ביישוביםהקייםלמצב
לחוק:ההסברבדףשפורטומסיבותהחשמל","חוק,137מס'החוקתיקון

היתרללאשנבנובתיםשלחיבורםאתלאפשרהיאהחוקהצעת״מטרת
יישוביםברובםבישראל,רביםביישוביםלטלפון.אולמיםלחשמל,
מתושבינבצרכךומשוםתכנון,מהיעדרשניםהתושביםסבלוערביים,
לטלפון.אולמיםלחשמל,ולהתחברבנייההיתרילהוציאאלהיישובים

אולמיםלחשמל,דברשלבסופוהתחברותושביםאותםהמקריםברוב
חוקי.לאבאופןלטלפון
ייעשוהאמוריםשהחיבוריםלהבטיחובראשונהבראשנועדההחוקהצעת
חוקילאבאופןלחשמלמבנהשחיבורמשוםהיתרביןובטוח,חוקיבאופן

(.5.6.2011)המיםנציבנ'מסאעדאבו9535/06ע"א13
(.20.1.2022)חשמלציבורייםלשירותיםהרשותנ'מויסה4988/19בג"ץ12



באותושמתגוררמיאתרבהבמידהולסכןבטוחלאבאופןלהיעשותעלול
"בסביבתו.שנמצאומימבנה

וחוברוהיתרלפיונבנוחקלאייםכמבניםבעברשימשוהערבייםביישוביםמהבתיםחלקכן,כמו
תכניותבתחוםנמצאיםאלומבניםלמגורים.כיוםמשמשיםחלקםהדיורמצוקתבגלללחשמל,
קביעתללאמכך,ויתרההאכיפה,רשותהסמכתהסדרה.בתהליךונמצאיםהמפורטותאוכוללניות
בנסיבותהתחשבותללאמחשמלבתיםלניתוקתביאשונים,הבנייהסוגיביןאבחנהללאאוהגבלות

כלליות.תכנוניותבנסיבותאוהמשפחות,שלההומניטריותאוהאישיות

הצרכיםאתיותרטובהמכיריםמקומיים,תכנוןגופישלהדעתבשיקולפוגעהמוצעהחוק
אתלהותירישהאכיפה.רשותלהסמכתמתנגדיםאנוכןעלבאכיפה,העדיפותסדריואתהמקומיים
החשמלחוקאתליישםבתכנוני,המצבאתטובשמכירותהמקומיותהתכנוןועדותבידיהסמכות
לחשמל.בטוחבאופןהבתיםחיבוראתולאפשרשאושר

הריסהצוויביצועהוצאותבגיןמנהליתגביההחלת.3

בידיולאהאכיפהרשויותבידיבוצעוההריסהוצוויבמידהכיקובעוהבניההתכנוןלחוקו254סעיף
מחייבכיוםההסדרההריסה.ביצועהוצאותבתשלוםהאחרוןאתלחייבניתןהבניה,עלהאחראי

הביצוע.הוצאותלהשבתהבניהעלהאחראינגדאזרחיתתביעההמשפטלביתלהגישהרשויותאת
שלהלן:ההסדרלפימנהליגביההליךולהחילהקייםהמצבאתלשנותמבקשתההצעה

לגבייתהמרכזחוקיחולההוצאותגבייתעל–לאכיפההארציתהיחידההיאהאוכפתהרשותאם●
והוצאות;אגרותקנסות,

גבייתעל–והגניםהטבערשותאומקומיתרשותמקומית,ועדההיאהאוכפתהרשותאם●
)גביה(.המסיםפקודתתחולההוצאות

בזכויותמשמעותיתפגיעהמהווההוצאותגבייתלשםמינהליגביההליךהחלתכייצוין,ככלל
עצםאתלהוכיחצריכהואינההמשפטלביתלפנותנדרשתאינההרשותהמנהליובהליךהיותהפרט,
ברוריםחובותעםלהתמודדכדינועדוהמניהלייםהגבייההליכיגובהה.אתולאההוצאהשלקיומה
אלה.מקריםבגדרנופלאינושלפנינוהמקרהלגביהם.מחלוקתשאין

זה,דבריםבמצבהוצאות"."החזרשלמסוגשהואבחובוענייננומאחרגדולקושימעוררזההסדר
העלויותומהתנקוטהיאבהםהאמצעיםהםמהשרירותי,באופןלעיתיםשקובעת,זוהיאהרשות
אפשרותעודאיןהרישיפוטית,ביקורתשוםללאמינהלילהליךהגביההליךהפיכתעםשלהם.
פיקוחבהעדרעליו.לערעראוזהבהקשרהרשותשלהדעתשיקולעללפקחאוהחיובעצםעללחלוק
הדרושיםהמינימלייםבאמצעיםורקאךשימושעשתההרשותהאםלבחוןכלישוםאיןשיפוטי
ורקאךמופלגותהריסהבעלויותלשאתיצטרךשאזרחיתכןהאםלמשל,כךסבירה.שהיאובעלות
יקרים?ספקיםעםלהתקשראושצריךממהכליםביותרלהשתמשהחליטההארציתוהיחידהמאחר

בענייננומתעצםזהקושיהצדקה?שוםללאשוטרים500להריסהלהביאהחליטההאםלמשל,או



ואחידות.קבועותהוצאותאינןשמטבעןהריסהפעולתביצועבגיןהוצאותבהחזרומדוברהיות
פקודהשהיא)גביה(,המסיםפקודתהוראותאתהגביההליךעללהחילההצעהבמיוחדחמורה

קשהבפרטשפגיעתןלכתמרחיקותסמכויותלרשויותמעניקההפקודה.1929משנתמנדטורית
אוערעורמנגנוןשיפוטי,הליךללאחובותלגבייתדרקונייםהסדריםקובעתהפקודהבמיוחד.
המנהליהגבייהבהליךהשימושנגדיסוד.בזכויותקשהלפגיעהפוטנציאלותוךאפקטיבי,פיקוח

בוטלהלאהיוםעדאולםרבים,וציבורייםמקצועייםמגורמיםנוקבתביקורתהושמעההפקודהלפי
החייבים.עלשמגיניםמהותייםשינוייםבהנערכוולא

הזנחהשלישירהתוצאההיאהערבים,ביישוביםהשניםוארוכתהקשההתכנוניתהמצוקה,לסיכום
בתחוםהערביתהאוכלוסייהשלמצרכיהבשיטתיותהתעלמהאשרשנים,ארוכתממסדיתואפליה
לכדיהבשילוטרםהםוהדיורהתכנוןלקידוםתהליכיםננקטושלאחרונהאףעלוהפיתוח.הדיור
לרשותהבניהמהיתרסטיהשלבמקרהממבנהמיםאוחשמלניתוקסמכותהענקתבפועל.שינוי

צוויתוקףוהארכתהיתרללאבנייההריסתהמאפשרתהאכלוסתקופתהארכתבמקרקעין,לאכיפה
האזרחיםשלולסבלאדםבזכויותלפגיעהיוסיפורקההריסה,עלויותשלמינהליתוגביהההריסה;
ראויה.בלתילתכלית

הנדונה.החוקהצעתשלמיידיתלהקפאהקוראיםאנולעיל,האמורכללאור

אלאעסםעטיהמוראנימאיסאנהעו"דח'לאילהוג'דיניקולאגדירעו"דדלאשהלינאד״ר

העתק:
הסביבהואיכותהפניםועדתחבר,טאהאוולידח"כ
הסביבהואיכותהפניםועדתחברעטאונה,יוסףח"כ
הסביבהואיכותהפניםלוועדתמשפטייועץרוזנר,תומרעו"ד
כנסתחברי


